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INTRODUGAO

As divisOes territoriais das
sociedades organizadas historica-
mente definem um padrao geogra-
fico de jurisdi¢cdes politicas dentro
das quais recursos sao extraidos sob
a forma de impostos, taxas ou ou-
tras contribuicGes. Paralelamente,
estes recursos retornam, em maior
Ou menor propor¢do, sob a forma
de servicos prestados a populacédo
residente. Nesse sentido, uma geo-
grafia das finangas publicas permi-
te identificar de que modo a locali-
zacéo afeta tanto a disponibilidade
de recursos publicos como as suas
origens. O padrdo geografico de
separacdo de jurisdi¢des politicas
numa organizacéo federativa defi-
ne, entdo, as possibilidades de alo-
cagdo de politicas publicas que va-
ria de lugar para lugar, de acordo
com as preferéncias coletivas dos
habitantes, mas também de acordo
com a cultura politica, tanto de ex-
tracdo como de alocacao na escala
local (Bennett, 1980).

Porém, as potencialidades
produtivas do espaco sdo diferen-
ciadas e, consequentemente, as
possibilidades extrativas, isto é, de
cobrangas de impostos e taxas tam-
bém o sdo. Para tanto, os regimes

federativos estabelecem um siste-
ma de transferéncias intergoverna-
mentais destinado a instituir o
equilibrio orcamentario das unida-
des administrativas menos favore-
cidas, procurando equalizar uma
oferta minima de bens publicos a
populacéo dos territérios menos
favorecidos da Federacdo?.

Na organizacao federativa
brasileira, ha trés escalas de ges-
t&o das finangas publicas: a Unido,
0s estados e 0s municipios. Esses
trés niveis encontram-se interli-
gados por um amplo e complexo
sistema de transferéncias intergo-
vernamentais, cuja maior ou me-
nor centralizacdo tem variado em
funcéo da historia politica do pais
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e suas alternativas mais e menos
democraticas?.

Por exemplo, nas ultimas
décadas, ap6s o periodo de forte
centralizacdo do regime militar
(1964-1985), a Constituicdo Fede-
ral de 1988 estabeleceu as condi-
¢Oes institucionais para politicas de
descentralizacdo, 0 que propiciou
ampliar o grau de autonomia finan-
ceira dos estados e municipios. O
reconhecimento do carater federa-
tivo do menor nivel administrati-
VO, que é o Municipio, confere a
nova Constituicdo uma natureza
nitidamente ‘municipalista’.

Nesse processo de descen-
tralizag&o, o papel das finangas mu-
nicipais tem ocupado o centro dos

1 Para as referéncias conceptuals sobre esta questdo ver Bammet, 1980.

2 Sabre o papel das finangas mmicipais no processo de centralizagdo e de descentralizagdo, ver Affanso, 1995 e Bramaecker, 1995.
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debates. A questdo nuclear da polé-
mica reside na capacidade de os
municipios desempenharem as fun-
¢Oes que lhes foram atribuidas pela
Constituigdo de 1988, opondo “mu-
nicipalistas” e “centralistas”. Os
primeiros defendem o Municipio
como a unidade administrativa mais
proxima da populagéo e, portanto,
mais capaz de conhecer e de aten-
der as suas necessidades. Os outros
argumentam sobre o clientelismo e
a oligarquizacao da politica local, o
gue conduz a ineficiéncia na obten-
¢do e na aplicacdo dos recursos or-
camentarios. Além disso, ha o ar-
gumento do tamanho que, no caso
de municipios muito pequenos, in-
viabilizaria uma boa gestdo finan-
ceira. Porém, num universo de
5.507 municipios, com populagdes
que variam de 795 habitantes (Mu-
nicipio de Bora, SP) a 10.405.687
habitantes (Municipio de Sao Pau-
lo, SP); &reas que variam de 2,9 km?
(Santa Cruz, MG) a 160.755 km?
(Altamnira, PA) e densidades demo-
gréaficas que vao de 0,13 hab/km?
(Atalaia do Norte, AM) a 12.897,81
hab/km? (S4o Jo&o de Meriti, RJ),
qualquer generalizac&o corre O ris-
co de simplificaco.

Deve ser acrescentado que as
diferencas na dimens&o — &rea, po-
pulacéo e densidades — somam-se
desigualdades na distribuicéo de
renda, situadas entre as maiores no
mundo. Para isso, imp&em-se duas
questdes. A primeira sobre a capa-
cidade de a agdo publica, descentra-
lizada até o nivel local, transformar
as estruturas territoriais herdadas,
em uma perspectiva de maior justi-
c¢a socioespacial. Essa questdo de-
corre da incerteza quanto aos efei-
tos da maior atencéo dada aos pro-
blemas dos municipios sobre os
desequilibrios de renda. Objetiva-
mente, é possivel perguntar se as lo-
calidades mais aguinhoadas ndo
poderiam ser ainda mais favoreci-

das. A segunda indaga se a organi-
zacdo do territorio € uma variavel
explicativa relevante para compre-
ender a distribuicio espacial das re-
ceitas municipais.

Como néo ha respostas pron-
tas para tais questdes, procuramos
agui encaminhar algumas respostas
e com elas participar desse debate,
contribuindo com uma leitura geo-
grafica dos orgamentos municipais.
Esta leitura baseia-se na comparagdo
dos fluxos financeiros gerados pelo
funcionamento do sistera orgamen-
tario entre as circunscri¢des adminis-
trativas pertencentes a cada um dos
trés niveis de gestdo.

A discussdo que se segue esta
divida em trés partes. Na primeira, sd0
apresentadas as informagdes selecio-
nadas e o tratamento estatistico ao
qual foram submetidas. Na segunda
e terceira partes, os resultados encon-
trados sdo analisados a partir da dis-
tribuicdo espacial revelada pelos ma-
pas com eles elaborados.

TRATAMENTO DAS
INFORMAGOES

Para melhor compreender o
universo das finangas publicas mu-
nicipais no Brasil, foram seleciona-
das, tratadas estatisticamente e ma-
peadas informacdes sobre a com-
posicao das receitas dos municipi-
os elaboradas pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN3, que as
publica anualmente. Os resultados,
analisados a seguir, possibilitam es-
clarecer algumas questdes do deba-
te em curso no pais, bem como
acrescentar novas questdes ao pro-
blema da distribuicéo territorial dos
recursos publicos.

As receitas dos municipios
brasileiros sdo compostas basica-
mente de duas fontes: recursos das
transferéncias oriundas dos fundos
publicos da Unido e dos estados e
as taxas e impostos que, extraidos

da renda e do patrimoénio privados
da populacéo residente e das ativi-
dades localizadas nos municipios,
constituem recursos de utilizagao
publica nesta escala. Tendo em vis-
ta o significado territorial e politico
dessas receitas, selecionamos para
a analise que se segue 0S recursos
orgamentarios municipais oriundos
das transferéncias e aqueles oriun-
dos do IPTU - Imposto Predial e
Territorial Urbano.

A Secretaria do Tesouro Na-
cional (STN) centraliza as contas
publicas apresentadas pelas instan-
cias da Federagéo — Unido, estados
€ municipios — para produzir uma
contabilidade nacional consolidada.
Isso permite a STN publicar, a cada
ano, uma estatistica que apresenta
as receitas e despesas de cada um
dos municipios (trata-se de orca-
mentos efetivamente realizados e
n&o apenas nominais). A normati-
zacgdo administrativa herdada da
época do centralismo permite ao
Brasil produzir estatisticas oficiais
variadas e de boa qualidade. Ficam
disponiveis, assim, preciosas infor-
macOes sempre atualizadas.

Os diferentes itens que com-
pdem os orgamentos dos munici-
pios séo divididos em dois conjun-
tos: receitas e despesas. As receitas
séo formadas de duas partes: os re-
cursos préprios e as transferéncias.
A primeira corresponde aos recur-
sos locais diretos provenientes, por
exemplo, do Imposto sobre a Pro-
priedade Territorial Urbana
(IPTU). A segunda parte refere-se
as transferéncias provenientes da
Unido, como o Fundo de Partici-
pacdo dos Municipios (FPM), ou
dos Estados, como o Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE).
As despesas podem ser reagrupa-
das em despesas de funcionamen-
to da municipalidade, principal-
mente os salarios dos funcionari-
0s e as outras despesas ligadas as

3 Os autores agradecem a eficiente colaboragdo dos senhores Ruy Takeo Takahashi e Kleber de Souza, da SIN, emBrasilia.
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atribuigBes dos municipios referen-
tes aos poderes Legislativo e Judi-
ciario, além do econémico e social.

No contexto deste artigo, 0
interesse principal sdo as receitas, to-
madas a partir da complementarida-
de entre as proprias e as de transfe-
réncias. Uma anéalise como essa deve
distinguir 0s espagos que contam com
uma certa autonomia orcamentéria
frente a Unido, daqueles que, ao con-
trério, sdo totalmente dependentes, ou
quase. Pode-se, entdo, interrogar so-
bre uma possivel correspondéncia
entre esses espagos e o0s desequilibri-
os territoriais do Brasil, como tam-
bém sobre o papel das financas mu-
nicipais como instrumento para re-
duzir estes desniveis.

A maior parte dos estudos
sobre as finangas publicas tem pre-
ferido toma-las agregadas ao nivel
dos estados ou da Unido deixando
de lado a andlise da regionalizacdo
gue emerge da analise dos recursos
orgamentarios municipais. Nesse
sentido, entre a visdo global, basica-
mente centrada nas financas, e o foco
sobre os particularismos locais, existe
espaco para um enfoque intermedi-
ario que podemos qualificar de mi-
crorregional. Nessa perspectiva, tra-
ta-se de mostrar como a agregagéo
das realidades locais participa da
identificagdo dos territorios. Em ou-
tras palavras, através das finangas
locais, procura-se uma melhor com-
preensdo da formacao e das dinami-
cas territoriais cuja anélise é “tdo in-
dispensavel ao conhecimento das so-
ciedades quanto ao de sua historia”
(Brunet, 1984).

Se o territorio é “um elemen-
to do sistema social, e revelador
deste sistema”(Brunet, 1984), os
dados fornecidos pela STN se cons-
tituem em instrumento de investi-
gacdo bastante original sobre o
complexo “sociedades, institui¢oes,
espacgo”. Para explorar esses dados,
foram calculados vérios indicado-
res relativos & composicgao das re-

ceitas municipais: de um lado, as
porcentagens das receitas proprias
e de transferéncias no conjunto de
receitas e, do outro, o valor per ca-
pita de cada uma das receitas. Ana-
lisou-se, assim, a composi¢ao dos
ingressos orgamentarios locais, sem
deixar de visualizar os niveis regio-
nais tdo importantes no Brasil. Ela-
borados para cada um dos mais de
5.500 municipios, esses indicadores
estatisticos constituem uma matriz
de informacao espacial que, depois
de tratadas, permitiram estabelecer
uma série de cartas tematicas, nas
guais foram identificados varios ar-
ranjos espaciais reveladores das es-
truturas do sistema territorial naci-
onal. As cartas foram elaboradas
sobre a malha municipal e sobre
as 567 microrregides geograficas
definidas pelo Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica —
IBGE. Como os resultados foram
equivalentes, optou-se aqui pela
apresentacdo das cartas das mi-
crorregides, tendo em vista maior
facilidade de leitura na escala ne-
cessaria ao artigo.

UMA DEPENDENCTIA DE RECEITAS
EM RELAGAO A UNIZO MAIS OU
MENOS ACENTUADA

A andlise de componentes
principais (ACP) da matriz de da-
dos permitiu identificar dois fato-
res responsaveis por 67,7% da inér-
cia total (Figura 1); o primeiro fator

O circulo de correlagdes
dos diferentes tipos de receitas
com os dois principais componentes

%FPM
.

.
Y TransferénciasCorrentes

(48,8% de inércia) é duas vezes e
meia mais discriminante que o se-
gundo (18,9%).

O primeiro fator expressa
um conjunto que opde:
- sobre 0 eixo positivo, a maior par-
te das variaveis per capita como as
receitas correntes e proprias, as
transferéncias provenientes dos es-
tados, as taxas, 0s impostos (espe-
cialmente o IPTU) e inclui também
a porcentagem do IPTU nas recei-
tas proprias e as transferéncias dos
estados nas receitas correntes;
- sobre 0 eixo negativo, reuniram-
se trés porcentagens caracteristicas
das transferéncias: transferéncias
correntes, transferéncias da Uniao
e recursos do Fundo de Participa-
cao dos Estados e Municipios.

Assim, a composi¢cdo do
primeiro fator demonstra que os
municipios que se agregam em mi-
crorregides com receita per capi-
ta elevada sdo também aqueles
onde as transferéncias da Unido
ocupam um lugar secundério em
suas receitas. Essas microrregioes,
situadas no lado positivo do fa-
tor, sdo também aquelas em que
o IPTU é muito importante (tan-
to em valor quanto em porcenta-
gem), o que indica um caréater ur-
bano acentuado. Se acrescentar-
mos o nivel elevado de taxas e im-
postos por habitante, compreen-
deremos que se trata de espacgos
capazes de produzir riquezas sus-
ceptiveis de produzir excedentes

FIGURA 1

A +1 Componente n;j2 [20,2% da varianca]

FPM/hab ®* =

TransferénciasUnido/hab
T . . e
TransferénciasCorrentes/hab\

+ ReceitasCorrentes/hab
TransferénciasEstados/hab *

Y%TransferénciasEstados =

= %TransferénciasUnido « %IPTU ~ +1 Componente nj1
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FIGURA 2

Receitas municipais 2000
Componente principal njl
(55,7% de inércia total)

Independéncia
vis " vis da Unido

1396,19
-1396,19
279239

-4188,59

-4509,00 A\
Dependéncia
vis " vis da Unido

Fonte : Secretaria do Tesouro Nacional

para taxagdo®. Além disso, as transfe-
réncias dos estados nos quiais se encon-
tram essas regides “ricas” reforgam ain-
da mais as receitas orgamentarias.

Correlativamente, os munici-
pios que se agregam em “microrre-
gides” gue concentram seus recur-
so0s nas transferéncias da Unido séo
também aqueles onde a receita per
capita € menor. Observa-se aqui um
efeito da dependéncia orcamenta-
ria dos espacos mais pobres em re-
lagdo & Unido, que se pode interpre-
tar como uma relacéo de tipo pa-
ternalista®. Com efeito, € conheci-
do que uma parte dos recursos or-
camentérios, como o FPM, € auto-
maticamente alocada em funcéo do
numero de habitantes, segundo um
coeficiente que privilegia os muni-
cipios menos povoados em uma re-
lacdo de 4 para 1 (1 para 0s mais
povoados).

Essas caracteristicas do pri-
meiro fator podem ser interpretadas
como a expressao da maior ou me-
nor independéncia ou da maior ou

©2002 In Elias de Castro, Philippe Waniez, Violette Brustlein

menor dependéncia das receitas mu-
nicipais em relacéo a Unido. Para
simplificar o enunciado, pode-se di-
zer que este fator exprime o conjun-
to dos “municipios dependentes”
versus “municipios independentes”.
No mapa resultante da projecéo des-
tes fatores sobre o conjunto do pais
(Figura 2), s@o observadas trés das
principais estruturas elementares do
espaco brasileiro: a oposi¢do Nor-
te/Sul, o arquipélago urbano e as
frentes pioneiras®. Em primeiro lu-
gar, a oposicdo Norte/Sul é eviden-
te. Entretanto, o Norte e o Nordes-
te aparecem menos homogéneos do
gue normalmente se acredita. O Ma-
ranhdo e o Piaui, o leste do Tocan-
tins, assim como varias microrregi-
Oes do sertdo e do agreste aparecem
em situacdo de grande dependéncia:
dois tercos ou mais das receitas cor-
rentes Ihes séo assegurados pelas
transferéncias provenientes da
Uni&o. Dentro desse espago regio-
nal de grande dependéncia orgamen-
taria, aparecem alguns espacos que

se beneficiam de uma nova dinémi-
ca econdmica, das quais as finangas
locais obtém vantagem. Néo é por
acaso que Tucurui, Marab4, Barrei-
ras ou Mossoro se situam no meio
da “dependéncia/independéncia’;
em Tucurui, foi construida uma das
maiores barragens hidrelétricas do
Brasil, no rio Tocantins; Marabé é
afetada diretamente pelo vasto com-
plexo mineiro de Carajés; Barreiras
ocupa um lugar importante na agri-
cultura moderna e de exportacao
nos Cerrados da Bahia; em Mosso-
r6, além da modernizagao da explo-
racdo do sal, a exploracgéo do pe-
tréleo e a fruticultura irrigada (me-
180, manga, mamao, etc), sdo novas
atividades’. Trata-se de “territorios
gue ganharam” utilizando os seus
recursos naturais ou a disponibili-
dade de méo-de-obra para aprovei-
tarem as vantagens comparativas
frente a concorréncia externa, em
resposta as demandas dos merca-
dos internacionais.

Se 0 Norte nédo apresenta
uma grande homogeneidade nos
seus niveis de dependéncia, o Sul
parece ndo ter também uniformi-
dade na sua independéncia. Os es-
tados de S&o Paulo e Rio de Janeiro
gozam de uma grande, realmente
muito grande, independéncia, e 0
mapa sublinha nitidamente os limi-
tes desses estados. Quanto a Sao
Paulo, deve-se distinguir o eixo cen-
tral que liga a cidade de Sao Paulo a
cidade de Ribeirdo Preto, do restan-
te do Estado. Este eixo resulta da
expansdo econdmica da regido de
S40 Paulo, que acompanhou as prin-
cipais vias herdadas da época do
café. E, se o interior de Séo Paulo
aparece em tao boa posi¢éo, €, sem
davida, porgue, além da interiori-
zagdo de muitas atividades produlti-
vas, 0 Estado é muito rico, e os mu-
nicipios do interior aproveitam-se

4 Scbre os prablamas relativos aos recursos fiscais dos mmicipios, ver Nalin e Biaava, 1995, e Vedara, 2002.
5 Uma discussdo sabre esses efeitos cana utilizagdo de unmodelo estatistico é proposta por Carvalho e Gossio, 2001.

6 Sdbre as estruturas do espago brasileiro, amsultar Weniez, 2002.

7 Schre a dindmica diferenciada cb territario brasileiro ma tltime década, ver Castroet al., 199%.
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dos seus recursos para uma redis-
tribuicdo orcamentaria, que, natu-
ralmente, ndo ultrapassa os limites
do Estado.

No Rio de Janeiro, a situacao
€ semelhante, mas em um contexto
diferente no qual, ao lado de algumas
bacias industriais importantes (Vale
do Paraiba do Sul com a metalurgia,
regido de Macaé com o petroleo, es-
paco industrializado da Regido Me-
tropolitana do Rio de Janeiro), o tu-
rismo tem também um papel impor-
tante no litoral sul e na serra, como
espaco residencial secundario.

Na parte sul do pais, a situa-
¢a0 nao aparece excepcionalmente
boa. Ocorrem, entretanto, alguns
centros dindmicos que se aproveitam
das receitas locais. Por exemplo, 0
Triangulo Mineiro, regido agroindus-
trial aberta para os mercados inter-
nacionais, se destaca do resto de
Minas Gerais por uma independén-
Cia orgamentaria mais nitida que o
resto do Estado, dividido entre um
sul mediocre e um norte dependen-
te. Em Santa Catarina, o Vale do lta-
jai, conhecido por suas industrias de
transformagéo, forma um polo eco-
némico independente bem delimi-
tado no entorno das cidades de Jo-
inville e Blumenau. Uma situacio se-
melhante é observada no Rio Gran-
de do Sul, em Caxias do Sul, um im-
portante centro metaldrgico.

Em segundo lugar, observa-
se a importancia consideravel da
rede urbana tanto no nivel superior
guanto no “Arquipélago”. Como
nao se dispde de dados sobre o Dis-
trito Federal (Brasilia), que néo tem
o status de Municipio, o topo da hi-
erarquia urbana fica reduzido ao
binbmio Rio de Janeiro — S&o Pau-
lo, onde ja foi sublinhado o forte
grau de independéncia quanto ao
orcamento. Assim, é no Arquipéla-
go que as diferencas sdo sensiveis,
porque nem tudo vai bem em to-
das as capitais dos estados brasilei-

ros. Belo Horizonte, Vitéria, Curi-
tiba-Paranagua e Florianépolis ocu-
pam as melhores posi¢oes: a primei-
ra como centro industrial de primei-
ra ordem, a segunda como porto de
exportacdo de minerais de ferro
mais importante do pais, a terceira,
como regido industrial e portuaria
e a Ultima como pdlo turistico vol-
tado ao Mercosul. Em oposicao, as
capitais nordestinas, com exceg¢ao
de Salvador, estdo abaixo do que se
espera das capitais: Sao Luis, Tere-
sina, Jodo Pessoa e Maceid atingem
apenas o mesmo nivel de indepen-
déncia orgamentéria do interior do
Parané ou do norte de Goiés. Belém
n&o esta também em melhor posi-
¢d0. Sem dlvida € a pobreza dos es-
tados gue elas governam que expli-
ca sua situacao nada invejavel, mas
pode-se também pensar que a mo-
dernizacdo administrativa inconclu-
sa, aliada a uma tradicdo politica que
se acomoda a uma fragil pressao fis-
cal, conduz a uma grande demanda
de recursos de transferéncias®.

A terceira estrutura elemen-
tar do espaco brasileiro, nitidamen-
te presente no mapa do fator n° 1,
¢ a das frentes pioneiras. Sabe-se
gue a regido Centro-Oeste conhe-
ceu, desde o fim dos anos 60, im-
portantes mudancas. Primeiro, na
parte meridional (Mato Grosso do
Sul e sudoeste de Goias); depois,
nos anos 80 e 90, as franjas pionei-
ras se deslocam rapidamente para
o norte do Mato Grosso até Ron-
dobnia®. Esses movimentos, muito
favorecidos pelo regime militar, que
implantou as primeiras infra-estru-
turas rodoviarias, bem como as po-
liticas fundiérias e fiscais adaptadas
ao seu objetivo de integracéo naci-
onal, continuam hoje, ainda, alimen-
tados pela migracéo vinda do Nor-
deste e do Sul do pais. No mapa,
observa-se a importancia da rede
rodoviaria sobre a qual se formam
os corredores de crescimento (ro-

dovias Cuiaba-Porto Velho e Cuia-
ba-Santarém) caracterizados por
uma relativamente grande indepen-
déncia das receitas orcamentarias.
Verificam-se aqui outros territorios
com vantagens e que respondem as
demandas dos mercados internaci-
onais com enorme produgao de soja
exportada pelo Sul, através do por-
to de Paranagua, e pelo Norte, atra-
vés do porto de Santarém.

No mapa deste primeiro fa-
tor, o padréo de organizacdo do ter-
ritério revelado pela anélise estatis-
tica das finangas publicas municipais
confirma a estreita relacéo entre a
base produtiva e a geracdo de recur-
sos financeiros a disposicédo do po-
der publico. Nesse sentido, mesmo
se a estrutura institucional confere &
Unido a captacio da maior parte dos
excedentes e aregulacio de comple-
xos fluxos de transferéncias finan-
ceiras entre os trés niveis adminis-
trativos, a implantagdo das ativida-
des econdmicas afeta fortemente a
estrutura financeira local.

VANTAGEM DE REGIOES
EMERGENTES OU EM
REESTRUTURAGA0O

O segundo fator — unipolar,
no lado positivo do eixo vertical —
é definido pela importancia das
transferéncias da Unido e do FPM
por habitante. A isso se junta um
valor elevado do peso relativo das
taxas nas receitas proprias.

O gréfico representando a
posicéo das microrregides no pla-
no dos fatores 1 e 2 (Figura 3) mos-
tra que o segundo fator intervém
quando o primeiro toma valores
médios, quer dizer, quando se anu-
la a oposi¢do fundamental depen-
dente/independente. Dai a forma
de pardbola da nuvem de pontos
que exprime uma tripolarizacdo da
estrutura espacial de receitas. Essa
forma resulta também de coorde-

8 Ver também Mello, 1994.

9 Para neis informagfes sabre o avango da franteira agricola no Mato Grosso, ver Kohlhep e Blumenschein, 2000.
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A localizacdo das classes no plano fatorial FIGURA 3
dos dois componentes principais

A C2(20,2%)

C1 (55,7%)

-4 509

-5238

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

nadas negativas sobre a segunda
componente, dos espacos urbanos
independentes, assim como as re-
gides mais dependentes da Unio.
Assim, o segundo fator intervém
positivamente quando se confron-
tam regides rurais beneficiarias de
vantagens em relagéo a outras.

No mapa do fator n° 2 (Figu-
ra 4), observam-se coordenadas fa-
toriais elevadas no arco oeste que une
0 noroeste do Rio Grande do Sul ao
Triangulo Mineiro. Esse arco se pro-
longa até o norte, através de Goias,
mais fracamente através do Tocantins
e as frentes pioneiras do Mato Gros-
s0. Ele se reduz em diregio a Minas
Gerais. A este conjunto geografico
que apresenta uma certa continuida-
de espacial, se juntam algumas micror-
regides da Paraiba, Alagoas, Sergipe e
Rio Grande do Norte.

Fica evidente que o arco que
se origina no noroeste do Rio Gran-
de do Sul e se estende pelo oeste de
Sdo Paulo até Goiés corresponde as
regifes agricolas em processo de re-
conversao. Por exemplo, no oeste
de Santa Catarina, desenvolvem-se
importantes industrias agroalimen-
ticias — a mais conhecida é a SA-
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DIA (que industrializa aves e porcos),
gue impde novas condigdes de pro-
ducdo (normas sanitarias, qualida-
de...), obrigando os pequenos agricul-
tores a se submeterem ou a mudar de
atividade. Outro exemplo, 0 oeste do
Parana é bem conhecido pelo grande
éxodo rural a partir dos anos 70, con-
sequiéncia da concentracdo das terras

FIGURA 4

7 448,00
2523,46
168231

841,15

-168231

-5 238,00

Fonte : Secretaria do Tesouro Nacional

deixadas pela cultura do café e sua
substituicio pela cultura de soja, que
tem no Parana, ainda hoje, um dos
maiores produtores.

O sudeste de Minas Gerais e
uma grande parte do Espirito San-
to, ao contrério do Parana, tém feito
grandes esforcos financeiros para
retomar a cafeicultura em bases mo-
dernas. Para assegurar a reconversao
de suas atividades, todas estas regi-
Oes tém solicitado, freqlientemente,
financiamentos federais.

As coordenadas positivas das
regides situadas no avanco das fren-
tes pioneiras sdo explicadas pela
necessidade de as populactes locais
buscarem financiar um nivel mini-
mo de servigos publicos (escolas,
postos de saude...). Assim, micror-
regides, como Alta Floresta e Coli-
der no norte do Mato Grosso, ou
ainda Rio Formoso, no Tocantins,
se beneficiam de um bbénus de
transferéncias publicas. E 0 mesmo
caso de certas frentes pioneiras em
vias de consolidagido como, por
exemplo, Paracatu, Unai e Januéria,
no noroeste de Minas Gerais, ou
Barreiras, na Bahia.

Receitas municipais 2000
Componente principal nj2
(20,2% de inércia total)

©2002 Inf Elias de Castro, Philippe Waniez, Violette Brustlein
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Os varios casos nordestinos
tém, cada um, explicactes diferen-
tes. De um lado, encontra-se o Ser-
tdo, nos confins da Paraiba e do
Rio Grande do Norte, das micror-
regides beneficiarias de investi-
mentos publicos destinados a me-
Ihorar as redes de agua a fim de
permitir a ampliacéo dos perime-
tros irrigados e de regularizar o for-
necimento de dgua. Em Alagoas e,
em uma escala menor, em Sergipe,
a exploracdo da cana-de-agucar
soube aproveitar bem os subsidi-
os do Estado permitindo assim
melhorar seu balango econémico.

Pode-se perguntar sobre a
existéncia de uma geografia das
transferéncias voluntarias da Unido
nas receitas municipais, sabendo-se
gue ndo hé ligacdo direta entre as
mudangas econdmicas identificadas
sobre a carta do segundo fator e as
despesas feitas pelos municipios
(salérios, gastos sociais...). A expli-
cacéo para este fato pode ser a aju-
da direta da Unido a atividade eco-
ndémica, que estimula o dinamismo
das regides beneficiarias e ndo pas-
sa, necessariamente, pelo orcamen-
to municipal. Gragas as transferén-
cias ndo vinculadas da Unido para
0S municipios, o efeito das ajudas
diretas se multiplicam localmente
como resultado do efeito de melho-
ria da economia local. N&o é, pois,
por acaso que € possivel ler, através
das transferéncias da Uniéo nos or-
¢amentos municipais, a influéncia
das acbes de desenvolvimento lo-
cal mantidos por Brasilia™®.

DUAS LOGICAS,
DOIS SISTEMAS TERRTTORIATS

Cruzando-se os dois princi-
pais fatores revelados pela anlise
de componentes principais, & pos-
sivel classificar as microrregifes em
funcao de suas posi¢des no plano

fatorial. Uma classificacéo ascen-
dente hierarquica leva a definicio de
sete classes. O estudo do perfil mé-
dio de cada classe, de acordo com
as variaveis analisadas, permite
compreender suas especificidades
(Figura 5). Estas classes, depois de
mapeadas, revelam uma forte estru-
turacéo espacial que ndo correspon-
de muito bem a regionalizacéo tra-
dicional do espaco brasileiro em 5
macrorregioes.

O modelo predominante de
organizacao do territorio brasilei-
ro que resulta da observacéo das
receitas municipais é do tipo cen-
tro-periferia. No centro, se encon-
tra a regido metropolitana de S&o
Paulo (classe n° 6). A partir dela,
0s principais eixos rodoviarios tém
a forma aproximada de uma mao
aberta (classe n° 5) e se estendem
para o Rio de Janeiro, para o inte-
rior do Estado de Séo Paulo (S&o
José do Rio Preto e Presidente Pru-
dente) e para o Sul até Florian6-
polis via Curitiba. Observa-se que
este primeiro anel compreende va-
rias grandes regifes urbano-indus-

Os perfis médios das classes em fungo dos tipos de receitas

Rl e Y T

Nj MZdia Brasil

306.9
26.3
7.711.7
108.8
1709
129.83[76.334.585.8
23.1
332
52,3
10 31.8

R e N N T

triais do Brasil: Vale do Paraiba do
Sul, entre Sdo Paulo e Rio de Ja-
neiro, complexo industrial do no-
roeste paulista, Vale do Itajal.

As classes n° 5 e 6 apresen-
tam desvios semelhantes em rela-
c¢ao ao perfil médio do Brasil: as re-
ceitas por habitante ai sdo elevadas;
as transferéncias da Unido séo pe-
quenas; em se tratando de regides
urbanas, o IPTU tem um papel im-
portante nas receitas*. Em todos os
casos, 0s desvios sdo muito mais
acentuados para a classe n° 6 do
que paraan°5.

Com as classes n° 4 e 3 ocor-
re deslocamento espacial progres-
sivo até as regides ajudadas por
transferéncias provenientes primei-
ro dos estados (classe n° 4), depois
da Uni&o (classe n° 3). A classe n° 4
¢ caracterizada pela importancia das
transferéncias operadas pelos esta-
dos em proveito de seus proprios
municipios. S&o o interior de S&o
Paulo, o Triangulo Mineiro, o su-
deste de Goias e do Mato Grosso,
e uma parte do Oeste do Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul,

S YNOIA

Variaveis

T feréncias correntes / habi (R$)
Impostos / habitantes (R$)

Taxas / habitantes (R$)

IPTU / habitantes (R$)

FPM / habitantes (R$)

f ias Unido / habitantes (R$)
Transferéncias Estados / habitantes (R$)
Receitas correntes / habitantes (RS)

Receitas proprias / habitantes (R$)
% Transferéncias correntes/receitas corrente

% IPTU / receitas proprias

% FPM / receitas correntes

% Transferéncias Unido / receitas correntes
% Transferéncias Estados / receitas correntes

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

©2002 Inj Elias de Castro, Philippe Waniez, Violette Brustlein

10 Ver Ardrade Filho e Santos, 2000.
11 Sabre o IPIU ver Guedes, 1979, e Dowbor, 1992.
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aos quais se juntam o oeste da Bahia
e 0 centro-norte do Mato Grosso.
Todas essas regides, caracterizadas
pela forte presenca da agroindus-
tria (abatedouros, usinas de acucar
e de trituracdo de soja...) e situa-
das nas grandes vias de comunica-
¢Ao, sdo precisamente aquelas cujo
dinamismo é estimulado por poli-
ticas de desenvolvimento definidas
em cada Estado.

Nos municipios situados na
classe n° 3 se passa 0 contrario: a
Unido melhora as finangas locais por
suas transferéncias e pelo FPM. Tra-
ta-se, de um lado, de regifes cuja re-
estruturacdo econdmica parece difi-
cil, e de outro, de frentes pioneiras
em vias de consolidacdo. As classes
n° 3, 4,5 e 6 sdo essencialmente lo-
calizadas na parte sul do pais onde
formam “anéis” mais regulares no
centro que na periferia. Essa organi-
zacdo é a expressao espacial do cres-
cimento urbano, industrial e agrico-
la que reforca a solidariedade entre
0s espacos periféricos dindmicos e
0s centros econdmicos e politicos de
nivel superior. Este esquema geral se
reproduz na escala dos estados (com
excec¢do de S&o Paulo, cujo peso in-
fluencia diretamente os estados vi-
zinhos) em torno de suas respecti-
vas capitais. Se este sistema se esten-
de muito longe a oeste até os con-
fins amazdnicos, ele se esbarra no
subdesenvolvimento nordestino,
mesmo se no Nordeste existem al-
gumas capitais (Salvador, Recife)
com caracteristicas proximas, quan-
to ao orcamento, das cidades do Sul,
mas visivelmente incapazes de esti-
mular seus espagos regionais.

O Norte e o Nordeste do
Brasil formam as classesn®°1e 2
que exprimem uma grande depen-
déncia dos orgamentos municipais
provenientes da Unido. Se a Ama-
zbnia pertence, no seu conjunto, a
classe n° 1 (a excecdo de Manaus
que se liga ao arquipélago urbano),
0 Nordeste aparece mais contras-
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

tado: o Maranh&o e o Piaui apre-
sentam grande homogeneidade na
classe n° 1 onde os indicadores s&o
negativos. Por outro lado, Bahia,
Paraiba, Rio Grande do Norte e
uma parte do Ceara tém vantagens
um pouco mais elevadas com as
transferéncias per capita. Pode-se
perguntar sobre quais as diferencas
gue traduzem a capacidade dos mu-
nicipios que compdem a classe n° 2
de obter mais subsidios da Uni&o
gue o nimero de seus habitantes de-

FIGURA 6

FIGURA 7

veria lhes permitir. E conhecido o
grande dinamismo politico das eli-
tes locais nordestinas, que Ihes per-
mite melhorar receitas municipais,
mas contrariamente as regides que
formam a classe n° 3 (que se bene-
ficiam de uma contribui¢do da
Uniéo ainda mais importante), esse
aporte de recursos tem pouco efei-
to sobre o dinamismo econdmico
no conjunto da regido Nordeste. A
classe n° 7 ndo apresenta particula-
ridades porgue ela se situa em posi-
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¢ao média em relagdo as dimensbes
reveladas pela analise estatistica.

CONCLUSOES

As receitas municipais ndo
constituem uma esfera independente
das atividades econémicas. Isso indica
gue existe uma “territorializacdo” das
finangas publicas que interessa a geo-
grafia, como mais um aspecto parti-
cular da vida social que se materializa
no espago. Do ponto de vista da loca-
lizacio das atividades produtivas, mes-
mo se elas podem contribuir para ge-
rar riguezas em outros territorios, ha
resultados evidentes nas areas em que
essas atividades sdo implantadas. Essa
relagdo estreita define um espago a ser
explorado pela geografia, e as financas
municipais, um recurso analitico ple-
no de possibilidades.

A projegao espacial dos resul-
tados encontrados pode ser conside-
rada um dos efeitos da reforma da es-
trutura federativa do pais, definida pela
Constituicdo de 1988. O reforco da
responsabilidade exigida das adminis-
tracOes locais, estimuladas pelas novas
bases legais da descentralizacdo, certa-
mente desempenhou um papel rele-
vante na coincidéncia entre as estrutu-
ras conhecidas da base produtiva ter-

ritorial do pais e os padrdes encontra-
dos paraas financas locais.

Com relagao aos papéis dife-
renciados de cada instancia federativa
do pais, mesmo num ambiente de re-
forgo das unidades federativas de base
—estados e municipios —a Unio per-
manece como um ator fundamental
na busca de redugo das disparidades
regionais. Se uma melhor distribuicdo
territorial das riquezas nacionais per-
manece uma meta dificil, a direcio das
transferéncias da Unido privilegiando
0S municipios mais pobres, se ndo che-
ga areduzir substancialmente as dis-
paridades, com certeza contribui para
evitar 0 seu crescimento.

As transferéncias financeiras
dos estados, ao contrario, beneficiam
mais os territérios dinamicos, gera-
dores de excedentes a serem taxados.
Com efeito, mesmo se esta &€ uma
decorréncia legal, que obrigaa um re-
torno, via transferéncias estaduais, de
parte dos recursos do ICMS — Im-
posto sobre Circulacio de Mercado-
rias e prestacdo de Servigos, estas
transferéncias reforcam o caréter de-
sigual dos territdrios no interior das
Unidades da Federacao.

Nesse sentido, € possivel, mes-
mo de modo preliminar, responder as
guestdes propostas no inicio deste tra-

balho sobre possibilidades de a descen-
tralizagéo das financas publicas produ-
zir maior justica socioespacial, ou, a0
contrario, do reforco das localidades
mais dindmicas. Na realidade, os dados
analisados apontam para a consolida-
¢éo do modelo federativo no pais, no
qual as tensdes distributivas impostas a
Unido devem confrontar-se com as
demandas de tendéncia concentrado-
ras no interior dos estados. E possivel
que esta oposicao gere efeitos perver-
sos: de acomodaggo e de paternalismo
narelacio com as localidades mais po-
bres e de menor esforgo dos estados
para reduzir suas disparidades internas,
porgue contam para isso com a Unido.
No entanto, a distribuicao espacial de
diferentes dimensdes das finangas mu-
nicipais mostrou que ha atualmente no
pais uma evidente relagao entre base
produtiva e recursos a disposi¢do da
sociedade local. Esta relagdo, associa-
da a urbanizacéo, a ubiquidade dos
meios de comunicacéo e de informa-
¢do, ao aprofundamento das préticas
democréticas possibilitado pela regu-
laridade e qualidade das eleictes mu-
nicipais e pelo aprimoramento do con-
trole da contabilidade municipal, cer-
tamente, aponta na diregdo de uma
maior justica espacial, mesmo que o
caminho ainda seja longo.

REFERENCIAS BIRLIOGRAFICAS

ZAFFONSO, R.B.A.. “A federagiono Brasil: inpasses e perspectivas’. InAFFONS, R.B.A. e SIIVA, P.L.B. (Org.) . A federagto emperspectiva. S5o Paulo: FUNDRP, 1995.
ANDRADE FITHO, L.M. e SANTOS. “O federalismo local e as finangas piblicas no Brasil dos anos 90” . Revista de Deservolvimento Econdmico. Salvador:

Ano IT, n°® 3, 2000, p. 22-34.

BENNET R.J. The geography of public finance. Londres: Methuen, 1980.
BREMAECKER F. “A evolugdo das financas dos mmicipios brasileiros” . Revista de Adninistragdo Mmnicipal. Rio de Janeiro: 1995, v. 42, n° 217, p 73-81.
BRUNET R. . Champs et contrechamps. Raisons de géographie. Paris, Berlin: 1997, 319 p.
CARVALHO L.M. e C0SSIO F.A.B. Os efeitos expansivos das transferéncias intergovernamentais e transbordamentos espaciais das despesas pibli-
cas: evidéncias para os mmicipios brasileiros. IPEA/DIMAC: 2001.
CASIRO I.E., GOMES P.C.C. e CRREAR.L. (Orgs.) . Brasil. Questdes atuais da reorganizaggio do territdrio, Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1996.
DOWBOR L., “IPTU: um divisor de &guas” . Revista de Administragio Mmicipal . Rio de Janeiro: 1992, v. 39, n° 202, , p. 67-70.

GUEDES J.R.M., “IPIU - a ineficacia de um imposto” . Revista de Administragdo Mmicipal. Rio de Janeiro: 1979, v. 26, n° 152, p. 22-39.

KCHLHEPP G. e BLUMENSCHEIN M. Brasileiros sulistas camo atores da transformagdo rural no Centro-Oeste brasileiro: o caso de Mato Grosso.

Territdrio. Rio de Janeiro: 2000, n° 8, p 47-66.

MELIOD.L., “A reforma fiscal e os mmicipios” . Revista da Administragio Mmicipal. Rio de Janeiro:1994, n° 213, v. 41, p. 6-10.
NALIN I. e BIAVAA. “Finangas mmicipais” . Revista de Administragdio Municipal. Rio de Janeiro: n° 217, 1995, v. 42, p. 66-72.

VEDANA C. “Federalismo: autonamia tributaria formal dos mmicipios” . Floriandpolis: Habitus, 2002.

WANIEZ P. Les dormés et le territoire au Brésil, Mamoire pour le dipldme d Habilitation & Diriger des Recherches, Université Paris: X-Nanterre.
2002, 401 p. Digponivel na Intemet: http://perso.club-intemet . fr/pghilgeo

48 REVISTA DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL - MUNICIPIOS - IRAM - ANO49 - N° 244

NOVEMBRO/DEZEMBRO DE 2003





