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Os microdados do censo
demografico de 1991

Philippe Waniez, Institut de Recherche
pour le Dével oppement, Paris

Qual foi o pesquisador que ndo sonhou
em ter acesso as fichas individuais do
censo? Em nos permitindo ter acesso aos
microdados o | BGE exorcizou, em parte
esse desgo! Para compreender precisa
mente do que se trata, um pequeno histé-
rico do censo de 1991 torna-se necessario.

As vicissitudes do Censo
Demografico de 1991

De maneratradicional, os censos da
populacdo e das moradias acontecem, no
Brasil, de 10 em 10 anos, nos anos que
terminam por zero (1960, 1970, 1980,
etc.). Em 1990, o Brasil, sob a presidén-
ciade Fernando Collor de Mello ndo
pOde empreender arealizacdo do censo.
Finalmente, aoperagao foi realizadaem
1991, mas os dados estatisticos habitual -
mente publicados pelo IBGE tardam a
ser produzidos por razdes de ordem téc-
nicaligadas aimplementacdo deum sis-
tema de andlise de dados (verificagdo da
coeréncia das respostas registradas pelos
recenseadores). Finalmente, nossas rela-
cOes cientificas estabelecidasjaha
alguns anos com o departamento de
Geografiado IBGE, permitiram-nos
obter o censo em 1992 ; tratava-se
somente de dados geraisindicando o
nimero de habitantes segundo o sexo e
alocalizacdo urbanaou rura, e 0 niUme-
ro de moradias : dados Uteis, mas nada
que permitisse um estudo sdlido dadiné

micado territorio brasilero.

Em 1994, os primeiros quadros basea
dos nas respostas compostas no formul &
rio 1.01 do censo demogréafico comega-
ram a ser disponives. Infeizmente um
deploravel atraso concernente ao Estado
do Pard impossibilitou a andlise do
conjunto nacional, até o inicio do ano
1995. E foi somente no decorrer do
mMesmo ano que esses dados foram inte-
grados por nosso intermeédio, ao Sistema
de Andise dos Municipios Brasileiros
parao Ano 2000 (Samba 2000) e utiliza-
da nos diferentes projetos de pesquisa,
especiadmente na «Maison de la
Géographie» de Montpellier (GIP
RECLUS) e no CREDAL.

No entanto, a saga néo estava termina
da, pois uma parte de grande importancia
do censo de 1991, ainda n&o tinha sido
explorada, parte essa que continha o for-
mulario 1.02, cujo conteldo permitia
analisar os dados do ambito da condicéo
devida. No final do ano 1996, gracas a
um convénio entre o IBGE e o Instituto
francés Orstom, tivemos a possibilidade
de acesso as fichas individuais do for-
mulario 1.02 comumente chamadas
microdados. Infelizmente, a reaizacéo
de quadros estatisticos a partir dessas
fichas impunha a escolha e a elaboracéo
de uma metodologia de tratamento
informético, e umajuncao desses dados a
Samba 2000 ficava por fazer.

Assm, de maneira paradoxal, os resul-
tados gpresentados agqui se apoiam em
dados elaborados muito recentemente,
mas gue se amparam por suavez, num
censo de sete anos atrés no momento em
gue escrevemos essas linhas. Poder-se-ia
dizer «por que entdo analisar esses dados
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tdo velhos sabendo que no Brasil, as
transformagdes econdmicas e socials S8
extremamente rapidas e massivas, e se
acompanham de transformacOes territo-
rias as vezes impressionantes»? Varios
argumentos, no entanto, podem ser apre-
sentados para justificar o interesse cienti-
fico de empreender e gprofundar o estudo
desses dados.

Em primeiro lugar, eles oferecem uma
melhor «resolucdo» geogréfica que as
Investigagdes Nacionais por Amostras de
Domicilios (PNAD). Essas pesquisss,
habituamente utilizadas para avdiar as
condic¢des de vida, infelizmente n&o déo
uma visdo detalhada do territério, visto
que as escalas utilizadas pel os gedgrafos
(municipio e microrregido) ndo sdo dis-
ponivels, em raz&o do proprio método de
preparacaéo das amostras pelo IBGE.

O segundo argumento em favor da
Iniciativa apresentada aqui reside no fato
de que, mesmo se 0 censo do ano 2000 for
feito no ano previsto (isto &, se os cortes
de verba que ndo cessam de sofrer o0s
organismos federais ndo atingaem cheio
essa operacan), os quadros referentes as
condic¢des de vida serdo, na melhor das
hip6teses, disponiveis em 2003-2004 (
julgando-se pela nossa experiéncia na
matéria). Preferimos, em conseqiiéncia,
ndo esperar trés ou quatro anos para
empreender essas pesquisas. Dentro da
mesma perspectiva, podemos considerar
gue os resultados apresentados agui
constituem um marco no tempo, um
ponto de referéncia espaco-temporal que
facilitarg, noinicio do século XXI, aava
liac&o das transformagdes no decorrer da
década que se termina.

Finalmente, um dos objetivos do pre-

sente dossié é mostrar o proveito, que se
pode tirar do cruzamento das respostas as
diferentes questdes. A pesquisade Hervé
Théry colocando em prética esse método,
comparando a cor da pele com os hiveis
derenda, abre essa pistade pesquisaefor-
nece a guns elementos novos a um velho
debate.

Devemos lembrar que arealizacéo de
UM censo € uma operacao muito pesada e
dispendiosa, em particular num pais tao
vasto e diversificado quanto o Brasil. O
esforco consentido pelo pais e pela comu-
nidade internacional para oferecer ao
publico uma base de informacfes fidvels
e exaustivas impde que nenhuma «migal-
ha» dos dados obtidos com grandes des-
pesas escape a sagacidade dos pesquisa-
dores em todas as disciplinas. O
Presidente do IBGE compreendeu-o
muito bem abrindo amplamente seus
ficharios aos pesquisadores, politica que
contrasta com uma cultura do «segredo
estatistico» que prevalece em NUMErosos
paises.

Dos questionarios aos qua-

dros estatisticos regionais

As indtituicbes brasileiras que difun-
dem fichas de dados resultando do seu
funcionamento, fornecem-lhes em gerd
em CD-ROM. E o caso por exemplo, do
Ministério do Trabalho (arquivos Raise
Caged) ou da Fundacdo Naciona de
Salde (arquivo Aih Aia). Esses dois orga
nismos téem em comum a preocupacao
de tornar exploraveis seus dados e forne-
cem gratuitamente um sistema destinado
aredlizar os quadros estatisticos. Assim,
os sistemas SGT e TabWin sdo modelos
de «facilidade» que permitem aos pesqui-
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sadores em Ciéncias Sociais congtruir
quadros as vezes complexos com uma
verdadeira facilidade e uma grande auto-
nomiade tratamento.

No caso dos microdados do censo
demogréfico de 1991, o IBGE contentou-
Se em copiar os arquivos em CD-ROM,
sem acrescentar um sistema de tabulacéo,
deixando aos pesquisadores o trabaho de
procurar 0s meios de tratamento adequa
dos, ou de terciarizar essa operacdo junto
as firmas de prestacéo de servicos. Esse
trabaho é dificil realizar por um n&o espe-
cidista, jaque osmicrodados provéem de
umaamostra cujo tamanho é variavel em
funcdo das caractérigticas de cadamunici -
pio, 0 que necessita alguns conhecimen-
tos - elementares mas ndo inltels - da esti-
mativa estatistica.

Para eliminar essalacuna, um sistema
de tabulacéo smples, permitindo redizar
tabel as cruzadas de profundidade de 2 ou 3
fol concebida afim de eaborar os quadros
edtatisticos, cruzando uma dimensdo geo-
gréfica (municipio, microrregido, unidade
dafederacdo) com umaou duas varidveis
relativas a populacdo eamoradia. EsseSs
tema, € denominado smplesmente
MicroDados, funcionando exclusvamente
em micro-computador Apple Macintosh
(R) ou Power Macintosh (R) que permitiu
elaborar o conjunto das estatisticas explo-
radas nos artigos que compdem o presente
dossié (exceto 0 IDH). Parafuncionar, esse
Sistema exige que os dados sgam estoca
dos num disco magnético com uma capar
cidade de 5 gigaoctets, e deve dispor de 70
meégaoctets de memariaviva.

A interface do sistema é simplificada
ao extremo. Ela se compbe de 6 menus::

. Arquivo, permite solicitar a execucao

de umatabulagdo ou de sair do software;

. Domicilios (figura n°1) e Pessoas
(figuran°2), contem alista de questbes do
Censo nas quais os quadros podem ser
realizados (trata-se de subconjunto dessas
questdes escolhidas em fungdo do nosso
dominio de interesse e do numero de
respostas possivels, esse nimero determi-
nando em grande parte o espaco de
memoariarequisitado) ; paraum nivel geo-
gréfico dado, é possivel cruzar uma ou
duas variaveis relativas as moradias e as
pessoas, ou ainda uma relacionada a
moradia e outra sobre as pessoas ;

. Os dois menus seguintes, Regides
(figura n°3) e Unidades Federativas
(figuran©4), permitem escolher 0 espaco
geografico, regides ou Estados, para o
qual um quadro deve ser produzido.
Naturalmente € possivel escolher varias
regides, e varios Estados (mesmo se eles
n&o estao localizados na mesma regi&o)
ou mesmo o Brasil inteiro;

. Enfim o menu Niveis (figura n°5)
permiteindicar em qual nivel geogréfico
(Estado, microrregiddo ou municipio) o
guadro deve ser calculado ; naauséncia
de outras indicagbes, os quadros que cor-
respondem a esses trés niveis sdo automa
ticamente realizados.

Os resultados sdo registrados num
arquivo-texto cujos campos S0 separados
por tabulagbes : cada casa do quadro cru-
zado forma uma variavel identificada
pelas modalidades de resposta aqual ela
corresponde. O tempo de tratamento
depende do nimero de observacoes, e val
de alguns minutos para um pequeno
Estado da Regido Norte (figuran® 6), a
varias horas parao Brasil inteiro.
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CondicoOes de vida :
habitacao e consumo
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Os materiais de constru-
cao das moradias

Philippe Waniez, Institut de
Recherche pour le Développement,
Paris, et Violette Brustlein, CNRS
CREDAL, Paris

O censo brasileiro define o domicilio
como uma unidade de habitacéo dotada
de uma ou varias pegas e uma entrada
independente, enquanto na lingua fran-
cesa prefere-se a palavralogement para
descrever esses locais usados como
habitacdo. Os domicilios aos quais nos
referimos aqui podem abrigar até 5
familias ; sdo excluidos todos os imo-
vels industriais ou comerciais, assim
como o0s domicilios improvisados -
numaloja, numafabrica- ou coletivos -
quartéis, hotéis, conventos, etc. - 0s
altimos sO representam em média 2%
do total. Para cada domicilio, duas
caracteristicas sdo anotadas pelo recen-
seador :

. O principal material utilizado
para construir as paredes : avenaria
(sem outro detalhe), madeira aparelha
da, parede de pau-a-pique nao revesti-
da, material de recuperacéo, palha ou
vegetal, e outros ;

. O principal material de cobertura
- |laje de concreto, telhas de barro, telhas
de cimento-amianto, zinco, madeira,
palha e material de recuperacao.

A partir dessas estatisticas, podemos
nos perguntar se existe uma geografia
do material de construcao. Para abordar
essa guestdo, que ndo € novidade na

geografiafrancesa ( ver o mapadostel-
hados da Franca redlizados entre as
duas guerras por J. Brunhes e P.
Deffontaines), mas que € agora permiti-
da pelo censo brasileiro (antes de 1991
se dispunha somente das categorias
«duravel, rustico ou improvisada»),
uma analise em componentes principais
foi aplicada a uma matriz de informa-
¢cao espacial onde nas colunas figuram
0s materiais de construcéo, e nas linhas
as microrregides geogréficas. No cruza
mento de uma linha e uma coluna,
encontramos a percentagem do material
considerado na construgdo do conjunto
dos domicilios da microrregido corres-
pondente. Obtem-se assim trés fatores
bem hierarquizados absorvendo 33,7%
de inércia para o primeiro eixo, 20,0%
para o segundo e 11,6% para o terceiro,
ou sgja, um total de 65% de inércia.

Os gréficos de correlagcdo dos com-
ponentes | e Il (figura n® 1), seguidos
dos componentes Il e 11l (figura n°2)
permitem uma primeira identificacéo
desses fatores. No plano | ell, observa-
mMOS trés grupos de variavels : a esquer-
da, as paredes de alvenaria e as cober-
turas de telhas ; na parte superior direi-
ta, as paredes de paha ou de pau-a
pique e as coberturas de paha. Em
outras palavras, 0 primeiro componente
principal traduz uma oposicao entre as
regides caracterizadas pelo emprego de
materiais durdveis (lado negativo do
eixo) face aguelas (lado positivo do
€ix0) onde os materiais sao leves (telhas
de cimento-amianto), temporarios (pau-
a-pique), ou pereciveis (madeira, palha,
materiais de recuperagdo). O segundo
componente permite precisamente dis-
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Fipure n° 1 - CorrelagSo varidveis’ componemses Figura 5* 2 - CorrelagSoe verifivess /componenics
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Quadro n® I- As habitacdes seprndo o material ussdo para a cobertra e paredes nas regifes do Brasil
Erasil A B C D E F
Coberturas
Laje de concreto 21.06 43,55 339 B.67 2.83 0.12 052
Telhas 54.06 048 8972 6755 4420 4551 2562
Telhas de citento amiatnbo 1235 2326 M 2149 4162 1.03 2685
Zinco 1.54 1.68 01l 0.88 4.67 009 1120
Madeira 0.85 0.55 o 0.63 2.88 1.47 741
Palha 273 0.13 2.68 0.40 172 5152 27.60
Material de recuperagio 0.14 0.15 0.04 0.14 .38 0.05 0.16
Ohnztros 0.25 0.20 0.14 0.25 0.70 0.22 0.63
Paredes
Alvenaria T9.47 9180 86T T5STI 3394 4007 1743
Madeira i4.19 650 g 222 6321 095 53.77
Pau-a-pique sem revestimento 5.12 085 1130 1.58 147 5134 1884
Material de recuperagio 0.45 (.64 (.11 0.37 0.7z 0oy 077
Pelha 0.43 0.02 032 005 027 7.03 785
Onatros 0.33 0.19 0.5 0.25 0.40 043  L13
Domigilios (milhares) MT40 14449 RBR26F THE 292 826 T26
Microrregifio 557 71 218 125 87 23 33
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tinguir as regides nas quais a habitacéo
€ de ma qualidade (telha de cimento-
amianto e materiais de recuperacdo no
lado negativo do eixo), daguelas que
s80 marcadas pelo emprego de vegetais
(palha no lado positivo do eixo).
Finalmente, o terceiro componente
principal representa uma caracteristica
ausente dos dois primeiros : as cobertu-
ras em lajes de concreto.

Esses agrupamentos e oposi¢des de
material devem ser agora cartografados
ao nivel das microrregites brasileiras
afim de analisar sua eventual regionali-
zaca0 na escala do pais. Para estabele-
cer uma tipologia das regides em fun-
cao de sua habitac&o, recorremos ao Sis-
tema Cabra Vison para Macintosh.
Trata-se de um programa de cartografia
exploradora de dados que permite a
construcdo visual e interativa de grupa-
mentos espaciais autorizando também o
controle das caracteristicas estatisticas
dos grupos obtidos. Os seis grupos
assim compostos aparecem nos graficos
dosfatores| ell (figuran® 3), ell elll
(figura n° 4), e suas caracteristicas
medianas no quadro n° 1. Finamente, o
mapa de cada um dos grupos (figura n°
5) completa os meios de interpretacdo
localizando cada um deles.

Com quase 14,5 milhdes de domici-
lios, o grupo A é formado por vérias das
principais aglomeracdes do Brasil (mas
ndo de todas), as que constituem o nivel
superior da armacdo urbana do pais :
S&o Paulo (9,6 milhdes de habitantes
em 1991), Rio de Janeiro (5,5),
Salvador (2,1), Belo Horizonte (2), etc.
Todas essas regides urbanas possuem
em comum a maioriade domicilios com

paredes de alvenaria, e a cobertura de
lajes de concreto, telhas, ou telhas de
cimento-amianto. As lgjes de concreto,
utilizadas como cobertura constituem o
cardter discriminante principal ; sua
importancia € caracterizada por uma
grande presenca de imévels «moder-
nos» as vezes de grande altura como os
arranha-céus.

Esse grupo corresponde a parte do
pais que os brasileiros orgulham-se em
comparar com os Estados Unidos. De
fato, 0s pontos comuns S80 NUMErosos,
principal mente na distribui¢éo dos bair-
ros e na segregacao socio-espacial que
se traduz. O caso de Brasilia no entan-
to, é diferente, ja que inspirada pelas
idéias de Le Corbusier, a capital federa
€ composta na sua parte planificada, o
«Plano Piloto», de um conjunto de bar-
ras de concreto incluidas nas superqua-
dras construidas de parte e doutra de
grandes vias de circulagéo.

O grupo A se completa por dois
outros grupos onde predominam
sempre as paredes de alvenaria, mas
onde as telhas chegam em primeiro
lugar como material de cobertura. O
grupo C, terceiro em numero de
domicilios (7,5 milhdes) relne dois
tipos de microrregi&o. Ele é caracteriza-
do pela predominancia da dupla alvena
ria e telhas, mas com uma proporcéo
significativa de coberturas de lgjes de
concreto, ou de telhas e de paredes de
madeira. Encontram-se nesse grupo em
primeiro lugar, véarias capitais de
Estados, agumas muito importantes
como Curitiba (1,3 milhdes de habi-
tantes em 1991), Belém (1,2) ou
Goiania (0,9), ou menos povoadas
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como Macei 6, Aracaju, Campo Grande
ou Cuiaba. O resto do grupo C concen-
tra-se no sul do pais, principalmente no
interior de S&o Paulo e na parte mais
desenvolvida do Parana, assim como
nos centros industriais de Santa
Catarina. O grupo C aparece entéo
como o complemento do grupo A, mas
distingue-se pelo uso menos frequente
da argamassa, tendo por corolério uma
maior variedade de materiais qualifica
dosde duréveispelo IBGE, os materiais
ndo-duravels sendo sempre em propor-
cdo inferior amédia brasileira.

Com 8,3 milhdes de domicilios, o
grupo B é o segundo na ordem de
importancia. Sua geografia é notavel
pois cobre a totalidade da regiéo
Nordeste e o conjunto de Goias e
Tocantins, com excecdo das grandes
cidades mencionadas precedentemente.
Se bem que a predominancia da dupla
alvenaria e telha sgjatambém aregra, a
originalidade desse grupo reside na pre-
senca significativa de paredes de pau-a-
pique ndo revestidas, material relativa
mente mais utilizado no Nordeste que
em outras grandes regides do pais.
Nota-se entretanto que o Maranhéo,
nordestino também, é quase totalmente
ausente desse grupo : somente S&o Luiz
e lmperatriz, respectivamente capital do
Estado e segunda cidade em importan-
ciafazem parte dele.

Narealidade, 0 Maranhdo individua-
liza-se de maneira particularmente clara
pelautilizagdo de vegetais, tanto paraas
paredes quanto para a cobertura, e a uti-
lizagéo de pau-a-pique para as paredes.
O grupo E compreende mais de 800 000
domicilios onde 424 000 com paredes

de pau-a-pigue (ou sgja 24% do nimero
total de domicilios construidos dessa
maneira no Brasil), 58 000 com paredes
de palha (39%) e 426 000 com cobertu-
ras também de palha (45%). Paredes de
pau-a-pique e coberturas vegetais for-
mam entdo o carater dominante dos
domicilios dessa regi&o que correspon-
de principalmente a regido denominada
Baixada Maranhense, principal érea de
extensdo da pameira babagcu no
Maranh&o. Mais conhecido pela utiliza-
cdo industrial de suas sementes (marga-
rina, 6leo, sabdo), essa palmeira é tam-
bém um componente importante da
habitacéo rural pobre.

A regido amazonense aparece, tam-
bém, particularmente bem individuali-
zada. Com um pouco mais de 700 000
domicilios, o grupo F no entanto ndo
cobre toda a regi&o Norte, mas somente
os Estados do Para, do Amazonas e do
Acre, onde encontram-se também as
mais baixas taxas de densidade de
populacdo do pais. Os materiais mais
frequentes agui S0 0S Menos emprega-
dos no resto do pais : nas paredes, a
madeira domina em 53% dos domici-
lios ; todavia pau-a-pique e paha séo
também bem representados com respec-
tivamente 18,9 e 7,1%. Mais de dois
tercos das coberturas s&o essencialmen-
te de paha, telhas, telhas de cimento-
amianto, porém esses dois Ultimos
materiais sd0 duas vezes menos usados
gue no resto do Brasil. A madeira € o
principal material de construcao das
barracas com paéafitas instaladas ao
longo dos cursos de &gua, método que
Ihes permite manterem-se fora d agua
durante o periodo das cheias. Trata-se
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de um tipo de habitacéo tradicional, que
encontramos também nos bairros
pobres das principais grandes cidades
(Manaus e Belém).

Enfim, o grupo D € aquele onde a
telha de cimento-amianto é a mais
usada para as coberturas, e a madeira
para as paredes. Com quase 3 milhdes
de domicilios, ele é formado por uma
areaprincipal e umaareade extensdo. A
primeiraformaum arco ligando o Leste
do Paran& ao Oeste de Santa Catarina e
0 Rio Grande do Sul, os espacos rurais
do interior dos Estados da regido Sul.
Sabe-se que, nos anos 1970, essas
regiodes demonstraram um grande dina-
mismo agricola baseado a0 mesmo
tempo No progresso técnico e na
conguista de novas terras, o que condu-

Ziu a uma intensa ocupacao do espago
(esse fendbmeno foi mais tardio no
Parand). Porém com o forte encareci-
mento do preco das terras, esse modelo
de desenvolvimento é em parte res-
ponsavel pela saida de

numerosos agricultores em direcdo
as regides de fronteiras agricolas, do
Mato Grosso do Sul a Rondénia. E é
precisamente aqui que encontramos a
area de extensdo D. Ta transplantacéo
cultural é visivel em varios outros
indices como, por exemplo, o nivel de
escolaridade, o nivel de equipamento
dos domicilios ou a esperanca de vida.
As edtatisticas ressaltam as diferencas
socio-culturais entre as pessoas do Sul e
as populacdes locais ou aquelas vindas
de outras regides do pais.
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O abastecimento de agua
e 0 saneamento

Philippe Waniez, Institut de
Recherche pour le Développement,
Paris, et Violette Brustlein, CNRS
CREDAL, Paris

Para representar 0 modo de abasteci-
mento de a&gua e o0 saneamento dos
domicilios, dispomos de trés caracteris-
ticas ssimples : o tipo de abastecimento
de &gua definido em funcéo da prove-
niéncia e do tipo de canalizacdo, a natu-
reza das instalagbes sanitarias e 0 modo
de tratamento do lixo. A percentagem
de cada uma dessas modalidades em
relagdo ao conjunto dos domicilios foi
calculada para cada uma das 558
microrregibes geogréficas do Brasil.
Obtem-se assim um quadro compreen-
dendo 5 varidveis paraa dgua, 6 paraas
instalagbes sanitarias e 6 para o lixo.
Uma analise em componentes princi-
pais aplicada a esse quadro de dados
permite-nos mostrar as segregacoes
mais fortes.

Dois componentes principais repre-
sentam 44% da inércia total, o resto
dessa inércia se dispersa nos numerosos
componentes de classe superior aos
dois.

O primeiro componente principal
reiine, no lado direito, o lixo jogado nos
terrenos baldios e sem instalagéo sanita-
ria (figura n° 1). Em oposi¢ao, encon-
tramos na parte esquerda do componen-
te a modalidade «ligado a rede geral»
tanto para a agua quanto paraasinstala

coes sanitarias, assim como a coleta
diretado lixo. Dessamaneira, o primei -
ro componente exprime um gradiente
entre duas situacbes extremas : as
microrregides onde os domicilios bene-
ficiam, em média, de um equipamento e
de um saneamento de bom nivel, e outra
onde os mais pobres sdo deixados com
seus lixos e suas aguas sujas...

O segundo componente, unipolar,
caracteriza principalmente os domici-
lios apresentando caracteristicas «tradi-
cionais» : a agua provém de pocos ou
de nascentes, com ou sem canalizacéo,
0s lixos sdo enterrados ou queimados,
as instalagbes sanitérias limitam-se as
fossas. Mas 0 exame da posicéo das
varidveis do componente n° 2 no plano
dos componentes 1 e 2, mostram a
interferéncia do gradiente definido pelo
componente n° 1. Assim, observa-se no
guadrante superior esquerdo, o abaste-
cimento em agua por pocos ou fontes,
mas com uma canalizagdo interna nos
domicilios.

Em oposicdo, no quadrante superior
3, ndo ha canalizacdo de agua e os
sanitarios sdo principalmente compos-
tos de fossas rudimentares.

No plano dos dois primeiros compo-
nentes, a nuvem de pontos representan-
do as microrregides estende-se segundo
0 primeiro componente, o que traduz o
gradiente de nivel de equipamento. A
intervencdo do segundo componente,
tem por efeito uma flexdo da nuvem
gue toma assim a forma de um bume-
rangue. E possivel representar uma dis-
tribuicdo dessa nuvem de «pontos
microrregies» procedendo a uma clas-
sificagdo. As sais classes obtidas e sua
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Figura n"1
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1. Ligado 4 rede geral com canalizagBo interior

2. Lixo coletado diretamente

3. Instalagiio sanitéria ligada & rede geral

4. Sem instalagfo sanitiria

5, Lixo jogado em terreno baldio
6. Lixo queimado

7. Lixo enterrado

8. Pogos ou nascentes com canahizacio interna

Q. Fossa rudimentar

10. Pogos ou nascentes sem canalizagio inferna

cartografia permitem compreender mel-
hor a geografia das caracteristicas dos
domicilios no plano dos equipamentos
de base e saneamento, e também de
apreciar melhor o vinculo com a pobre-

za.

O quadro n° 1 da o perfil médio de
cada classe assim como o do Brasil
considerado no seu conjunto. Os des-
vios mais importantes das classes em
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relacdo ao perfil brasileiro sdo enqua-
drados. Eles permitem caracterizar cada
classe.

A classe n° 1 reline as microrregioes
onde os domicilios sGo os melhores
equipados ; é também onde se encontra
a mais baixa proporcédo de domicilios
pobres. O mapa n° 1 mostra que essa
situacdo muito favoravel é limitada ao
Estado de S&o Paulo (na maior parte), e
aos principais setores urbanos do Rio de
Janeiro aos quais se adicionam Belo
Horizonte, Brasilia e Vitoria. 1sso néo
significa que no interior dessas micror-
regides as disparidades ndo possam ser
consideraveis, mas em media trata-se
agui das microrregioes dispondo de
domicilios que dispdem de um nivel de
equipamento favoravel.

A classe n° 2 inclui principalmente
0S centros urbanos que nao fazem parte
da classe n° 1. Trata-se das capitais de
Estados, a excecdo de S&o Luiz e
Teresina, Porto Velho e Rio Branco. A
essas capitais unem-se também um
nUmero importante de pequenas micror-
regioes do Sudeste e do Sul. Essa clas-
se assemelha-se a precedente, mas com
nivels de equipamento precario, espe-
ciamente com relacdo as instalacbes
sanitérias ; mas o0 abastecimento em

adgua pelarede geral, e acoletadiretado
lixo dédo a esse grupo um perfil mais ou
menos favoravel.

A classe n° 3 é formada principal-
mente pelas microrregides do interior
da Regido Sul. Asinstalactes sanitarias
sdo frequentemente defeituosas, mas o
abastecimento de agua, se bem que, uti-
lizando 0s pogos ou as nascentes, bene-
ficia no entanto de canalizacdes. Além
disso, o lixo é geramente coletado de
formadireta.

A classe n° 4, concerne quase exclu-
sivamente o0 Centro-Oeste e a
Amazbnia, onde a natureza é usada
como deposito : fossa rudimentar para
toda as instalagcGes sanitarias, pocos ou
nascentes sem canalizagdo, e lixo quel-
mado.

As classes n° 5 e 6 sdo limitadas a
regido Nordeste, com excecgao dos cen-
tros urbanos, que apresentam um perfil
bem negativo. Porém, no proprio seio
da regido, o interior aparece numa
situacdo realmente ainda mais preocu-
pante : as instalacbes sanitarias sdo
quase sempre inexistentes e o lixo é
dificilmente coletado. Na classe n®° 5 os
indices ganham valores menos extre-
MOS Mas permanecem muito precarios

de um modo geral.
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A origem geografica dos
migrantes interestaduais

Philippe Waniez, Institut de
Recherche pour le Développement,
Paris, et Violette Brustlein, CNRS
CREDAL, Paris

Pela sua extensdo, as migracbes no
Brasil constituem um fenémeno capital,
um componente essencial da dinamica
do territorio desse pais. Por umaavaia
cao quantitativa das migracOes, pode-
mos nos referir ao recente artigo de H.
Théry (Théry, 1997) baseado nos dados
da contagem demogréfica de 1996, que
mostra uma certa permanéncia das prin-
cipais tendéncias migratérias no decor-
rer de um quarto de século, representa
das pela megapolizacéo e pelas frentes
pioneiras. Observa-se atualmente novas
tendéncias como, por exemplo, a emer-
géncia de cidades medianas e pequenas,
essencialmente naregido Sul.

O acesso aos dados do censo de 1991
permite-nos observar uma nitida dimi-
nuicao damigracéo : ataxade migracdo
(relacdo do nuimero de migrantes a
populacéo total) baixou de 9,46 % para
0 periodo 1986-1991 a 7 % entre 1991
e 1996 (quadro n°l). Se as migracOes

entre os Estados diminuem de 18,4%
em cinco anos, as migragdes internas
acusam uma baixa ainda mais forte da
ordem de 25%. Assim, a parte das
migragoes interestaduais acrescenta-se,
no total das migragbes, de maneira
pouco consideravel.

Se bem que a contagem de 1996
contenha uma questdo sobre o lugar de
residéncia em 1991, infelizmente os
dados publicados pelo | BGE n&o permi-
tem analisar a origem geografica das
pessoas que migraram entre 1991 e
1996. Para abordar essa questdo, o
censo de 1991 continua sendo a unica
base disponivel.

A populagéo levada em consideracéo
para anadlisar as migracOes interesta
duais € formada da popul acéo recensea
dano lugar de residénciaem 1991, com
5 anos de idade ou mais, que declara
ndo ter resdido sempre no mMesmo
municipio e gque indica seu Estado de
residéncia no dia 1° de setembro de
1986. Conta-se assim um pouco mais
de 5 milhdes de migrantes interesta-
duais. Para cada um dos 27 Estados de
partida, um mapa foi realizado. Eles
mostram-nos onde os migrantes foram
se instalar e apresentam alguns pontos
comuns e numerosas diferencas.

A primeira caracteristica comum tra-

1991 1996

Populagéo total 146 858 409 157 077 692
Migrantes 13903 330 10 998 894
Para outro Estado 5012 017 4091 916
No mesmo Estado 8891 313 6 726 752
Taxa de migracéo% 9,46 7,00
%migracao p/outro Estado 36,04 37,20
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Mapa n® 4 - Destinagiio dos migrantes
ﬂ: : que residiam
? ‘ 1 N 10 Estado da Bahia

em 01/09/1986
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Mapa n® 5 Yf’k Destinag@o dos migrantes

-, que residiam no

g s Er» - . Estado de Minas Gerais

] > ; em 01/09/1986
AT

em 01/09/1986

Mapa 1n° 6 ety Destinagio dos migrante
rl\“;i rx —w’r& que residiam no
m Estado do Espirito Santo

61



Destinagdo dos migrantes

que residiam no
Estado do Parand
_Rem 01/09/1986

62



Mapao® 9

63



duz aimportanciado trio Sao Paulo-Rio
de Janeiro-Brasilia. Essas microrre-
gides totalizando respectivamente 582
000, 198 000 e 195 000 imigrantes
interestados, ou sgja, 975 000 no total,
isto é 20% do total global. Somente o
Acre, Roraima e Amapa escapam a essa
atracéo, sem duvida em razéo da sua
posicdo periférica em relacdo ao
conjunto nacional, mas também porque
0 numero de seus emigrantes € muito
insignificante, 14 000 para o primeiro, 7
000 para os dois outros.

A atracdo das regides limitrofes é
uma constante. 1sso é particularmente
claro, no caso de pequenos Estados
como Pernambuco (mapa n° 3),
Espirito Santo ( mapa n° 6) ou Santa
Catarina (mapa n° 9). Isso traduz os
deslocamentos a curta distancia que
prolongam as migracoes.

O papel dos grandes eixos de comu-
nicacdo estruturando o espaco € eviden-
te em varios casos. Observa-se perfeita
mente a estrada Andpolis-Belém no
mapa dos emigrantes do Para (mapa n°
1), Rio Verde-Cuiaba para os Mineiros
(mapa n°5), Campo Grande-Porto
Velho para os paranaenses (mapa n® 8).

Além desses pontos comuns, cada
mapa apresenta uma configuracéo espa-
cial particular que se traduz pelas
mai ores ou menores distancias percorri-
das pelos emigrantes e por suamaior ou
menor concentracdo regional. As 295
000 pessoas que partiram de Sao Paulo
(mapa n°7) foram para praticamente
todas as regides do pais, o que faz desse
Estado um caso particular traduzindo
muito bem sua influéncia nacional.
Observa-se uma abertura da populagao

em direcdo as cidades vizinhas, princi-
pal mente nas grandes cidades (Curitiba,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Campo
Grande), mas igualmente em direcéo as
zonas rurais do norte do Parang, do sul
e do oeste de Minas Geraise do leste do
Mato Grosso do Sul. Mas a influéncia
de S&o Paulo exerce-se bem mais além
desse primeiro circulo pois encontra-
mMos numerosos Paulistas nas capitais
do Nordeste, principalmente Recife (15
000 pessoas); Salvador (10 000) e
Fortaleza (9 000), no interior da Bahia,
e em diversos graus, em todas as capi-
tals, mesmo as mais distantes, como
Manaus ou Belém.

O mapa dos originarios do Parana
(mapa n° 8) apresenta uma configura-
cd0 mais setorizada apesar do seu
numero (475 000) ser mais elevado que
0 dos Paulistas. A proximidade da bacia
industrial de Joinville exerce uma certa
atracéo (30 000 imigrantes), quase tanto
guanto amicrorregido de S&o Paulo (31
000), porém menor que Campinas (38
000). Assim uma importante parte dos
Paranaenses emigrados relinem-se em
torno do eixo de desenvolvimento prin-
cipal Sdo Paulo-Sdo José do Rio Preto.
Mas encontra-se entre eles um grande
numero nas antigas fronteiras agricolas
do Mato Grosso do Sul, e nas frentes
pioneiras atuais do Mato Grosso (24
000) e de Rondonia (8 000). Sabe-se
que seu impacto na exploragcdo das
novas terras é consideravel, contrastan-
do muito com os pioneiros originarios
das outras regides, do Nordeste particu-
larmente, em raz&o do seu nivel de for-
magdo mais elevado e sua maior capa-
cidade empresarial.
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Fala-se, asvezes, em formade grace-
jo, que S&o Paulo é a principal cidade
nordestinado pais! E talvez arazao que
atra os Baianos (mapa n° 4) pois a
regido metropolitana concentra 240 000
dos 470 000 emigrados (51%). Eles
parecem ignorar completamente o Sul
do pais ( que néo lhes é talvez muito
acolhedor...). Brasilia, Rio de Janeiro,
Goiania, Belo Horizonte e Vitéria sdo
Seus principais centros de instalacdo
fora da conurbacéo paulista. Os emi-
grantes originarios de Pernambuco
(mapan® 3) apresentam uma configura
cdo espacial proxima dos Baianos,
essencialmente uma concentracdo em
S8 Paulo da mesma intensidade
(52%), porém com efetivos mais redu-
zidos (317 000 pessoas).

Finalmente, a emigracdo de origem
mineira € consideravel por sua concen-
tracdo nos Estados vizinhos, com exce-
¢do da Bahia (mapa n® 5). Em 479 000

emigrantes, 396 000 instalaram-se no
Espirito Santo, Rio de

Janeiro, S&o Paulo, Goias e Distrito
Federal. Eles ignoram quase totalmente
as regides Sul e Nordeste, e se interes-
sam muito pouco pelo Centro-Oeste e
pela Amazonia. A emigracdo originaria
de Goias (mapa n°10) apresenta uma
concentracdo sobre as microrregioes
vizinhas, mas ndo somente do Goias
atual, como também do Goiés de outro-
ra quando, com o atual Tocantins, ele
formava um so Estado.

A regido amazlOnica, exceto
Rondobnia, continua no escanteio das
grandes correntes de emigracéo. Seu
principal fornecedor de emigrantes € o
Maranhdo (mapa n° 2) com 22,9% dos
553 000 migrantes da Regido Norte.
Mas sua influéncia, real sobre o Pard,
interrompe-se muito rapidamente para

se anular totalmente ao extremo Oeste.
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A populacéo ativa e os
setores de atividade

Philippe Waniez, Institut de
Recherche pour le Développement,
Paris, et Violette Brustlein, CNRS
CREDAL, Paris

Talvez ainda mais que nos paises do
Norte, 0 estudo da populacdo ativa e
dos setores de atividades nos paises do
Sul, chocam-se, a dificuldades impor-
tantes. Mesmo num pais como o Brasil,
onde o aparelho estatistico é particular-
mente eficiente, o desenvolvimento do
setor informal coloca ao pesquisador
problemas espinhosos. Andlises refina-
das sdo redlizadas por demografos e
sociologos que recorrem a métodos de
pesquisas as vezes sofisticados, mais
quando se desgja apresentar 0 panorama
geogréfico dapopulacéo brasileiraativa
considerada no seu todo, dispomos
somente de trés fontes essenciais.

As fontes de informacéo

sobre a populacao ativa

As pesquisas denominadas Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios,
PNAD, avaliam cada ano a populagéo
economicamente ativa, dando as princi-
pais caracteristicas (sexo, idade, nivel
de renda, protecao social, status de ati-
vidade, sindicalizacao, etc.). Essas pes-
guisas sao portanto de um grande inter-
esse para 0s soci6logos e 0s economis-
tas, sobretudo porque sua frequéncia,
bem superior a dos recenseamentos,
favorece o0s estudos longitudinais.
Infelizmente, a PNAD sb é publicada
aos niveis geograficos superiores

(Brasil, grandes regiOes, Estados e
regides metropolitanas), 0 que permite
consolidar os dados cal culados sobre os
nivels de amostras. Para quem quer
dispor de uma resolucdo geografica
mais refinada, elas sO oferecem final-
mente informagdes de cadragem.

Os dados difundidos pelo Ministério
do Trabaho séo de dois tipos. Asinfor-
macbes difundidas pelo Relatorio
Anual de Informacbes Sociais (RAILYS),
cobrem o mercado do trabalho formal e
s80 baseados sobre as declaragbes dos
empregadores. Segundo o Ministério do
Trabalho, o RAIS talvez sgja considera
do como um censo anual do emprego
formal. Publicado em CD-Rom, divul-
gado mediante convénio, e dotado de
um sistema de exploracdo especifica
denominado SGT, a base de dados que
forma o RAIS caracteriza de uma parte
0s estabelecimentos empregadores
(localizacéo, dimensdo, setores de ativi-
dade) e de outra, cada empregado
(idade, tipo de trabalho, remuneracéo,
nivel de formacdo, etc). O Cadastro
Gera dos Empregados e
Desempregados, CAGED, ¢ tirado da
exploracdo das declaracdes mensais de
mao-de-obra. Ele nos da assim, sempre
sobre o emprego formal, indices dos
movimentos de m&o-de-obra, emprega-
dos e licenciados, ao nivel dos empre-
gadores e dos empregados. O principa
interesse do RAIS e do CAGED é, bem
entendido, sua periodicidade ; seu prin-
cipa defeito é tratar somente do setor
estritamente formal.

Os censos demogréficos compreen-
dem um conjunto de informagbes bas-
tante vastos para definir o perfil da
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populagdo ativa : ramo, setor, e duragao
de atividade, estatuto de ocupagéo,
nivel de formacdo. Como eles tratam o
conjunto da populacéo do pais, cobrem
sem duvida um universo demogréfico
mais largo que o RAIS. Pela mesma
razdo, eles produzem informacdes a um
nivel geografico mais refinado que as
pesquisas PNAD. Seu grande defeito é
sua peridiocidade decenal. Por outro
lado, quanto maior € o atraso nadifusdo
dos dados do censo de 1991 mais limi-
ta-se o interesse dos dados relativos aos
ativos, na medida em que eles sdo bas-
tante sensiveis a conjuntura.

N&o se procurou aqui realizar um
estudo aprofundado das caracteristicas
da populacdo ativa. Um tal estudo
demandaria naturalmente que se recor-
resse as outras fontes de informagéo
nesse dominio. Limitou-se ent&o a ana-
lise de uma caracteristica que evolui,
sem duvida, de maneira relativamente
lenta : os setores de atividade. Trata-se
da populacéo relativa as pessoas de 10
anos de idade ou mais, tendo trabalhado
nos 12 meses precedentes ao censo, de
maneira regular (54,1 milhdes) ou irre-
gular (1,2 milhdes). No total, trata-se de
55,3 milhdes de ativos, ou sgja, proxi-
mo de 49% da populagédo brasileiracom
10 anos de idade ou mais (113 milhdes)
0 que representa por sua vez 77% da
populacdo total.

O peso relativo de cada
setor

O setor terciario € 0 mais importante
com 53,7% dos ativos (figura n°1). O
subsetor das prestacOes de servico € a
mais numeroso, 17,6%, seguido pelo do

comércio, 12,4%. Note-se a parte rel ati-
vamente insignificante do setor publico,
4,7% num pais onde os funcionarios
sdo freguentemente acusados de serem
0s responsaveis do deficit orcamenta-
rio... O setor secundario se equipara
guanto ao volume de mao-de-obra ao
do setor primario, respectivamente
23,6% e 22,7%.

Os diferentes subsetores de ativi-
dades n&o séo localizados independen-
temente uns dos outros ; € 0 que mostra
a andlise em componentes principais
realizada sobre as percentagens dos
subsetores nas microrregides (figura n®
2). Dois componentes fornecem 74,2%
dameédia. O primeiro componente opde
0 setor priméario (no lado direito) aos
outros setores. No lado esquerdo,
encontram-se reunidos os subsetores da
indUstria da construgdo, do comércio de
mercadorias, do transporte, dos servicos
auxiliares e da prestacdo de servicos.
Esse agrupamento de atividades carac-
teriza o mundo urbano. Além da oposi-
¢ao dos setores de atividade, o primeiro
componente principal exprime a oposi-
cédo urbano/rural. O segundo compo-
nente principal traz nuances dentro do
dominio urbano, opondo o grupo com-
posto de atividades sociais e do setor
publico, situado no lado superior, as
Industrias de transformacéo |localizadas
no lado inferior do eixo. Os mapas de
guatro subsetores permitem entéo
representar a localizag&o da populagao
brasileira ativa.

O setor primario
O setor primério (mapan®1) apresen-
ta uma importancia consideravel na
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regido Nordeste. No Maranhdo, ocupa
sempre mais de 70% dos ativos (72%
na Baixada Maranhense), mas sua pro-
porcdo € superior a 60% em muitas
microrregides do  Ceara, de
Pernambuco e da Bahia. Essa tendéncia
nordestina estende-se até o Norte de
Minas Gerais e a parte ocidental do
Espirito Santo. Se a parte do setor
primario atinge 0S apices nessas
regides, é que encontra uma superabun-
dancia de pequenos estabelecimentos
rurais frequentemente mantidos em
situacdo instavel (agregados, meeiros e
ocupantes sem titulo no Maranhdo, no
Piaui e no Ceard). O setor agro-pecua
rio desempenha nessas regibes um
papel de absor¢cdo da méo-de-obra. Nos
confins do Parang, de Santa Catarina e
do Rio Grande do Sul, a proporcao da
agricultura ultrapassa frequentemente
0s 60%. Trata-se da &rea principa de
colonizacao européia do inicio do sécu-
lo, na qual nasceram as regifes agrico-
las que se mantém ainda hoje.

O subsetor «prestacdo de

servigo»

O subsetor das prestacdes de servicos
representa as atividades propriamente
urbanas (mapa n°2), apresentando dois
polos maiores, S0 Paulo (972 000 ati-
VoS nesse subsetor, 19,5% dos ativos) e
Rio de Janeiro (942 000, 24,9%). No
Rio de Janeiro, a prestacéo de servigcos
ocupa um lugar maisimportante qgue em
S&0 Paulo, possivelmente em razéo do
desenvolvimento consideravel do turis-
mo, mas também por umaindustrializa-
¢80 que parece «coodenar o passo». A
essas duas cabecas do sistema urbano

brasileiro juntam-se toda uma série de
unidades urbanas de importancia nacio-
nal, mas onde os efetivos empregados
nas prestacoes de servicos s menos
numerosos. Trata-se sempre de capitais
de Estados, mas 0 peso da prestacéo de
servicos sao diferenciados. Na regido
Nordeste, Salvador, Recife e Fortaleza
distanciam-se diante das cinco outras
capitais. Na regido Sudeste, Belo
Horizonte (333 000 prestadores de ser-
Vvigo, 13,5% dos ativos) ocupa um lugar
de primeira ordem depois de Séo Paulo
e Rio de Janeiro, seguido com uma
grande diferenca por Vitéria (97 000 e
23,1%). Note-se a emergéncia de cen-
tros urbanos regionais no interior pau-
lista onde o setor dos servicos prestados
aproxima dos 20% da populacéo ativa:
Ribeirdo Preto, S&0 José do Rio Preto e
Presidente Prudente. Na regido Sul,
Porto Alegre ultrapassa Curitiba (res-
pectivamente 239 000 e 166 000 ativos
nas prestacoes de servigo), mas
Floriandpolis perde o terceiro lugar
para Londrina, segunda cidade do
Parana. O bom escore de Foz do Iguacu
(30 000 e 24,2%) e justificado pelo
turismo ligado a presenca das famosas
cataratas... e ao contrabando com o
Paraguai. Na regido Centro-Oeste,
Brasilia e seus arredores formam o pélo
principal, 219 000 ativos nas prestagoes
de servicos representando mais de um
quarto da populacéo ativa. A capita
federal é seguida, com uma grande mar-
gem por Goiania (125 000), depois por
Campo Grande (56 000) e, Cuiaba (49
000). Enfim na regido Norte, somente
Belém ocupa um lugar de nivel nacio-
nal, comparavel ao de Goiania. O mapa
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dos ativos no subsetor das prestagoes de
servico nos da entdo, uma boa represen-
tacdo da hierarquia urbana do Brasil.

O subsetor «industrias de

transformacéao»

A populagdo ativa empregada no
subsetor das industrias de transforma-
Cao mostra a extrema concentracéo geo-
grafica do aparelho produtivo brasileiro
(mapa n°3). Ele & predominado pela
regido metropolitana de Sao Paulo que
retine 1,9 milhdes de ativos nesse sub-
setor, ou sga, 22% do conjunto do
Brasil. A segunda cidade industrial do
Brasil continua sendo o Rio de Janeiro ;
mas enquanto quase se equiparava a
S80 Paulo nas prestacOes de servicos, a
antiga capital federal s6 conta com 562
000 ativos na industria de transforma-
caon, ou sga menos do terco do efetivo
de S&o Paulo. Uma outra diferenca
entre as duas conurbagdes concerne o
peso relativo das industrias de transfor-
magdo no conjunto da populagdo ativa.
Namicrorregido do Rio de Janeiro, elas
nao atingem nem 15% da populacéo
ativa. Na de Sdo Paulo, em compensa-
cdo, elas atingem 28% e nas varias
microrregifes proximas, elas ultrapas-
sam os 30% : Guarulhos (35,4), Moji
das Cruzes (33,2%), Osaco (31,9%).
Assim, no plano da popul acdo ativa nas
industrias de transformacao, aregido de
Sao Paulo apresenta caracteristicas bem
diferentes das do Rio de Janeiro, tanto
em relacdo aos efetivos quanto ao peso
relativo desse subsetor.

Mas a grande importancia de S&o
Paulo ndo impediu o desenvolvimento
de outros centros industriais. A regido

de Porto Alegre chega em terceiro lugar
pelo emprego de mao-de-obra nas
Industrias de transformacéo. O conjunto
formado por Porto Alegre, Montenegro,
Gramado-Canela e Caxias do Sul pesa
guase 500 000 ativos nesse setor. Belo
Horizonte conta com mais de 240 000
enquanto Curitiba atinge os 160 000.
Em Santa Catarina, 0 conjunto
Blumenau-Joinville atinge 180 000 pes-
soas que representam mais de 40% da
populacéo ativatotal. Assim, as regioes
Sudeste e Sul regrupam 6,5 milhdes de
ativos nas industrias de transformacéo
sobre 8,2 milhGes que conta o pais. O
desequilibrio regional é evidente, e ndo
€ 0 caso particular de Manaus (que fez
«derramar muita tinta») que pode fazer
esquecé-lo, mesmo se, localmente, a
instalagdo da zona franca teve resulta-
dos benéficos no desenvolvimento eco-
némico da regido. Enfim, Salvador,
Fortaleza e Recife reinem o essencia
das indlstrias de transformacdo da
regido do Nordeste.

O subsetor «publico»

O Brasil conta 2,6 milhdes de pes
soas trabalhando para o setor publico
(mapa n°4). Sobre o mapa dos ativos
nesse subsetor, encontramos o0 bindmio
S80 Paulo - Rio de Janeiro. Mas, é o
Rio de Janeiro que chega em primeiro
lugar com 251 000 pessoas contra 165
000. Essa diferenca explica-se em parte
pela permanéncia na antiga capital de
numerosos servicos federais cuja pre-
senca em Brasiliando foi julgadaindis-
pensavel no inicio da grande mudanca,
no dia 21 de abril de 1960 (data oficial
da fundacdo da nova capital). O tercei-
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ro pélo administrativo é Brasiliacom 104
000 ativos no setor publico sendo 15% da
populacdo ativa total, ou sga, mais do
dobro da proporcéo observadano Rio de
Janeiro (6,6%). Nos outros lugares do
pais, 0 setor publico aparece concentrado
nas capitais de Estados, dentro de pro-
porcOes variantes entre 5% e 14% do
numero total dos ativos. O desdobramen-
to territorial do setor publico € muito
diferente segundo os Estados. Em S&o
Paulo, e em geral na parte Sul do pais,
encontram-se ativos do setor publico na
maior parte das microrregides, em efeti-
VoS certamente reduzidos, mas ultrapas-
sando as vezes dezenas de milhares de
pessoas. Na regido Nordeste, e salvo
algumas excecbes em Pernambuco ou
Paraiba, 0 setor publico é concentrado
nas capitals, e se pode perguntar como 0
territério € administrado...

O que mudou desde 1991

O exame dos grandes setores de ativi-
dade da populacdo em 1991 é rico em
informacdes. Ele permite avaliar o peso

demografico das atividades primérias,
observar as relagbes com a urbanizagéo,
considerar os desequilibrios regionais do
aparelho produtivo industrial erevelar o
dispositivo territoria da administracdo.
Sabe-se, por fontes exteriores e ulteriores
ao censo de 1991, que numerosas
mudancas afetaram a economia brasi-
leira, notadamente em raz&o da aplica
¢do do Plano Real. Sabe-se também que
o mundo agricola entrou numa fase de
modernizagcdo que exclui 0 pequeno
agricultor; € o fator que indica aimpor-
tante diminuicdo do nimero dos estabe
lecimentos agricolas registrados pelo
censo agropecuério de 1996 (em rela
cao a 1985, ahemorragia atinge quase 1
milhdo de estabelecimentos, sendo -
16,2% do total). Sabe-se ainda que
numerosas industrias de S&o Paulo
reduziram seus efetivos praticamente
em um downsizing vantaoso no plano
financeiro, provocando assim o cresci-
mento do desemprego e o inchamento

do setor informal.
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